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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Doamna presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Roméniei formuleaza urmitorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd intitulatd ,,Lege pentru modificarea §i
completarea art. 11 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 22/2009
privind infiintarea Autoritdtii  Nationale pentru Administrare §i
Reglementare in Comunicatii”, initiatd de domnul deputat Relu Fenechiu —
PNL (Pl-x. 183/2010).

I. Principalele reglementari

Potrivit Expunerii de motive, aceastd propunere legislativa are ca
obiect de reglementare modificarea si completarea art. 11 din Ordonanta
de urgentd a Guvernului nr. 22/2009 privind infiinfarea Autoritdtii
Nationale pentru Administrare §i Reglementare in Comunicatii,
sustinindu-se cid ,, Jindnd cont de recomanddrile Comisiei Europene



privind independenta autoritdtii, care prin ordonantd a fost organizatd ca
autoritate publicd autonomd, cu personalitate juridicd, sub control
parlamentar, s-a intocmit aceastd propunere legislativd, prin care
conducerea autoritdtii sd fie numitd de catre Parlament”.

Totodatd, la art. 11, se introduc trei noi alineate in vederea
reglementdrii procedurii de numire a presedintelui si a celor doi
vicepresedinti ai  Autoritdtii Nationale pentru Administrare si
Reglementare in Comunicatii (ANCOM) de citre Parlament.

II. Observatii

1. Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 22/2009 a fost adoptati ca
urmare a deschiderii procedurii de infrigement asupra Roméniei de cétre
Comisia FEuropeand, pentru nerespectarea independentei autoritatii
nationale de reglementare in domeniul comunicatiilor electronice prin
modificarea repetata a cadrului legal ce reglementeaza aceastd autoritate si
revocarea conducerii acesteia.

Acest act normativ trebuie si garanteze autorititii de reglementare
independenta, inclusiv din perspectiva stabilitdtii conducerii si
predictibilititii procedurii de numire a acesteia. De altfel, Comisia
Europeana considerd cd modalititile de numire si revocare a conducerii
autorititii nationale de reglementare constituie unele dintre elementele-
cheie ale asigurdrii independentei autoritdtii, in totald concordantd cu
prevederile cadrului european in vigoare.

In acest sens, prevederile Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 22/2009 au fost analizate in mod detaliat si agreate cu reprezentantii
Comisiei Europene, tocmai pentru a se asigura cd acest nou act normativ
contine suficiente garantii pentru ca independenta autorititii sa fie pe
deplin asiguratd. Guvernul Romaéniei, prin adoptarea acestei ordonante,
si-a asumat indeplinirea obligatiilor comunitare, creand cadrul legal care sa
indeplineascd toate cerintele Comisiei Europene, precum si aplicarea
acestui cadru legal, astfel incat garantiile create de acest act normativ sé fie

pe deplin implementate.

2. Avand in vedere ratiunile care au stat la baza elabordrii si adoptarii
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 22/2009, considerdm ca



propunerea legislativa creeaza premisele unor noi ingerinte in revocarea si
numirea conducerii ANCOM, fapt ce va determina introducerea actiunii in
fata Curtii Europene de Justitie impotriva Romaniei privind neasigurarea
independentei autoritdtii nationale de reglementare.

Modificarea procedurii de numire a conducerii ANCOM ar putea
crea premisele unei noi incédlcdri a independentei autorititii de
reglementare i ar constitui o dovadd in plus a lipsei de stabilitate si
predictibilitate a cadrului legal din Roménia in ceea ce priveste
organizarea §i functionarea ANCOM si a lipsei de disponibilitate a
autoritdtilor roméne cu privire la asigurarea independentei acestei
autorititi.

In acest sens, precizim faptul ci, potrivit recitalului nr. 13 din
Directiva 2009/140/CE a Parlamentului European §i a Comisiei de
modificare a Directivelor 2002/21/CE privind un cadru de reglementare
comun pentru retelele si serviciile de comunicatii electronice, 2002/19/CE
privind accesul la retelele de comunicatii electronice §i la infrastructura
asociatd, precum §i interconectarea acestora, si 2002/20/CE privind
autorizarea retelelor §i  serviciilor de comunicatii electronice,
. Independenta autoritdtilor nationale de reglementare ar trebui intdritd
pentru a asigura o aplicare mai eficientd a cadrului de reglementare §i
pentru a spori autoritatea §i gradul de previzibilitate al deciziilor
acestora. In acest scop, ar trebui previzute dispozitii exprese in dreptul
national pentru a se asigura faptul cd, in exercitarea atributiilor sale, o
autoritate nationald de reglementare (..) este protejatd de interventii
externe sau de presiuni politice de naturd sa pund in pericol evaluarea
independentd a chestiunilor inaintate acesteia”.

3. De asemenea, precizim cd Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 22/2009 a fost supusd aprobdrii Parlamentului, Camera decizionalad
fiind Senatul.

La Senat, proiectul a fost supus votului in plen de 23 de ori pand in
prezent, fard a intruni, insd, numirul necesar de voturi pentru adoptarea
unei legi organice. In incercarea de a debloca aceasti situatie, proiectul de
lege a fost retransmis la Comisia economicd, industrii si servicii pentru un
raport suplimentar, in data de 20 octombrie 2009.

Prin acest raport suplimentar, s-a propus modificarea dispozitiilor
art. 11 alin. (1) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 22/2009, in
sensul schimbarii procedurii de numire a presedintelui si vicepresedintilor



ANCOM. In baza respectivelor amendamente, numirea acestora urma si
se realizeze de catre Parlament, in sedintd comuni a celor doud Camere, cu
votul majoritétii senatorilor si deputatilor prezenti, la propunerea comuni a
Comisiei pentru tehnologia informatiei i comunicatiilor din Camera
Deputatilor si a Comisiei economice, industrii si servicii din Senat. Aceste
propuneri de amendamente erau similare dispozitiilor cuprinse 1in
propunerea legislativa.

In sedinta din data de 9 noiembrie 2009, plenul Senatului a respins
raportul suplimentar si, pe cale de consecintd, amendamentul la art. 11
alin. (1) ce avea ca obiect numirea presedintelui si vicepresedintilor
ANCOM de citre Parlament, in sedintd comuna a celor doud Camere.

III. Punctul de vedere al Guvernului

Avind in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei propuneri legislative.

Doamnei deputat Roberta Alma ANASTASE

Presedintele Camerei Deputatilor



